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AVIZ
referitor la propunerea legislativia pentru modificarea si
completarea Ordonantei nr.26/2000 cu privire
la asociatii si fundatii

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei nr.26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii (b302 din 12.06.2018), transmisid de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/3174/19.06.2018 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D644 din 20.06.2018

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii,
aprobatd cu modificari si completdari prin Legea nr.246/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul relaxarii conditiilor pe
care asociatiile, fundatiile si federatiile trebuie sd le indeplineasca
pentru obtinerea statutului de utilitate publicd, precum si al promovdrii
participarii cetdtenesti la luarea deciziilor publice prin intermediul
structurilor care functioneaza deja in cadrul autoritdtilor prevazute la
art.51 din ordonanta.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, prima Camerd sesizatd fiind Senatul, in
conformitate cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.



Mentiondm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiei legislative.

2. La titlu, pentru rigoarea redactirii, este necesard inlocuirea
expresiei ,,Ordonantei nr.26/2000” cu sintagma ,,Ordonantei
Guvernului nr.26/2000”.

3. La articolul unmic, pentru a raspunde exigentelor tehnicii
legislative, partea introductiva trebuie reformulata, astfel:

,Articol unic. - Ordonanta Guvernului nr.26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.39 din 31 ianuarie 2000, aprobata cu modificiri si completari
prin Legea nr.246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeazd, dupia cum urmeaza:”.

4. La pct.1, avand in vedere cé, de fapt, nu se modifica intregul
art.38, ci doar lit.b) si c) ale alin.(1) al acestui articol, textul trebuie
reformulat, astfel:

,1. La alineatul (1) al articolului 38, literele b) si c¢) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:”.

In continuare se vor reda, intre ghilimele, textele propuse pentru
cele douad litere.

5. La pct.2, pentru respectarea normelor de tehnicad legislativa,
este necesard inlocuirea sintagmei ,,dupa cum urmeazi:”, din cadrul
partii dispozitive, prin sintagma ,,cu urmatorul cuprins:”.

La textul propus pentru art.38 alin.(2), pentru evitarea oricarui
echivoc in interpretare, propunem reformularea, astfel:

,Art.38. - (2) Prin exceptie de la prevederile art.38 alin.(1)
lit.b), o asociatie, fundatie sau federatie poate fi recunoscutd de
Guvernul Roméniei ca fiind de utilitate publica si in cazul in care timp
de un an a realizat obiective de interes national cu impact asupra
diverselor categorii din societatea romaineascd sau proiecte de
cooperare internationala cu impact la nivelul societétii romanesti”.

Prin folosirea sintagmei ,,cu impact asupra diverselor categorii
din societatea romaneascd”, norma este imprecisd, fiind necesara
mentionarea categoriilor avute in vedere.

6. La partea dispozitiva a pct.3, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, sintagma ,,dupd cum urmeaza:” trebuie inlocuita cu
sintagma ,,s1 va avea urmdtorul cuprins:”.

Observatia este valabila si pentru partea dispozitiva a pct.S.



La textul propus pentru art.40 alin.(2), pentru rigoare
normativa si avand in vedere ca nu se propune modificarea intregului
articol, marcajul ,,Art.40” trebuie eliminat, urmand ca textul propus si
debuteze astfel:

,(2) In termen de cel mult 60 de zile ...”.

La teza a II-a, pentru rigoare normativa, este necesara inlocuirea
sintagmei ,,dacd propunere se respinge” cu sintagma ,,dacé propunerea
se respinge”.

7. La partea dispozitiva a pct.4, formularea ,,se se introduce un
nou alineat (3) cu urmaétorul continut” trebuie inlocuita cu formularea
,,s€ introduce un nou alineat, alin.(3), cu urmétorul cuprins:”.

La textul propus pentru art.49 alin.(3), avind in vedere ca
interventia legislativd nu vizeaza intregul articol, marcajul ,,Art.49 -”
din debutul textului trebuie eliminat.

In ceea ce priveste solutia propusi, mentionim ci sintagmele ,,In
respectd prevederile art.38, alin.(1)” nu asigurd claritate si precizie
normei. Astfel, ultima sintagma are un caracter echivoc, nefiind clar
daca se referd la asociatiile si fundatiile care indeplinesc cumulativ
conditiile prevazute la art.38 alin.(1), dar inca nu au obtinut statutul de
utilitate publicd, aflandu-se in procedura de recunoastere a utilitdtii
publice, iar prima sintagma nu stabileste cu exactitate in ce situatie se
tine seama de asociatiile si fundatiile respective la intocmirea listelor
de prioritate.

Este necesara revederea si reformularea textului, mai cu seama ca,
potrivit art.41 alin.(1) lit.a) din actul normativ supus interventiilor
legislative, asociatiile si fundatiile recunoscute ca fiind de utilitate
publicd au dreptul de a li se atribui in folosintd gratuitd bunuri
proprietate publica.

8. La pct.5S referitor la textul propus pentru art.51 alin.(1), teza
a II-a trebuie sa constituie obiectul unui articol distinct al propunerii,
art.Il. Propunem urmatoarea redactare a acestuia:

,WATtIL - Acolo unde nu exista structurile prevazute la art.51
alin.(1) din Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si completiri prin
Legea nr.246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel
cum a fost modificata si completata prin prezenta lege, cle se vor



infiinta in termen de maximum 90 de zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei legi”.

Pe cale de consecintd, articolul unic va deveni art.I.

La textul propus pentru art.51 alin.(2), pentru o exprimare adecvati
stilului normativ, propunem inlocuirea sintagmei ,,mentionate la alin.(1)” cu
sintagma ,,previzute la alin.(1)”.

Totodata, pentru mai multa claritate, propunem inlocuirea sintagmei
,precum si a structurilor asociative din interiorul autorititilor
respective” cu sintagma ,,precum si cu personalul de specialitate din
structurile autoritatilor respective”.

In acelasi timp, mentiondm ca sintagma ,,sau chiar a realizirii
unor servicii sau directii” este lipsitd de precizie, intrucat nu indica in
cadrul caror entitati pot fi infiintate respectivele servicii sau directii.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 26/2000

Ordonanta cu privire la asociatii $i fundatii
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 246/2005

0O.G. nr. 37/2003 M. Of. nr. 62/1 feb. 2003

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii i fundatii

M. Of. nr. 597/11 iul. 2005

1 modificari prin

respinsd prin L. nr. 213/2005

L. nr. 213/2005 M. Of. nr. 597/11 iul. 2005

Lege privind respingerea Ordonantei Guvernului nr. 37/2003
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

2 modificari prin

L. nr. 246/2005 M. Of. nr. 656/25 iul. 2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii

3 modificari prin

L. nr. 246/2005 M. Of. nr. 656/25 iul. 2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatji

4 aprobata cu
modificari si
completari prin

L. nr. 305/2008 M. Of. nr. 8565/19 dec. 2008

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000
cu privire la asociatii si fundatii

5 modificari prin

L. nr. 34/2010 M. Of. nr. 151/9 mar. 2010

Lege pentru completarea art. 7 din Ordonanta Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

A

4 iulie 2018

6 completat prin

Consiliul Legislativ -

M. Of. nr. 39/31 ian. 2000

M. Of. nr. 656/25 iul. 2005

modificd art. 1 alin. (1), art.2 lit. d), art. 17
alin. (3), art.19 alin. (3), art.27 alin. (4),
art.29 alin. (6), art.37, titlul cap. V1, art. 38,
art.39 alin. (2) 5i (3), art.40, art. 41 lit.b)si
f, art.42 alin.(2) si alin. (4), art.45, art.47,
art.48, art.51 alin. (1), art. 56 alin. (2);
introduce art.1_1, alin. (5) $i (6) la art. 6,
lit.d) laart.7 alin.(2), lit. d) la art. 17 alin.
(2), art.38 1, alin. (1 _1) la art. 39,
art.40_1, alin.(2) la art. 41, art. 41_1,
art.4l 2;

inlocuiegte sintagma ,, bilant contabil” cu
“situatii financiare anuale”

respinge O.G. nr. 37/2003

modificd art. 1 alin. (1), art. 2 1it. ¢), art. 4,
art. 6, art. 7, art. 8 alin. (3), art. 9 alin. (2),
art. 13 alin. (2) - (4), art. 15 alin. (1), art.
17 alin. (3), art. 18 alin. (1), art. 19 alin.
(3), art. 23 alin. (1) 5i (2), art. 27, art. 33,
art. 34, art. 37, tithul Cap. VI, art. 38 alin.
(1), art. 39 alin. (1) 5i (3), art. 40, art. 41
lit. a), e) sif), art. 42 alin. (4), art. 43, art.
44, art. 45, art. 46 alin. (1) lit. f), art. 47,
art. 48, art. 49 alin. (2), art. 51, art. 53,
art. 55 alin. (1) lit. ¢), art. 56 alin. (2), art.
57, art. 61 alin. (4), art. 71 alin. (1), art. 74
alin. (2), titlul Cap. X1, art. 79 lit. b);
introduce alin. (2_1)laart. 8, art. 13 1, lit.
d)laart. 17 alin. (2), art. 27 1, art. 27 2,
art. 34 _1-34 3, art. 38 1, alin. (1 1) la
art. 39;

abrogd art. 41 lit. b)

modificd art.7 alin.(3), art. 9 alin.(1),
art.17 alin.(3)

introduce alin. (3 1) si (3 2) laart. 7
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L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila

modificari prin

modifica, la | septembrie 2012, art. 11 alin.
(1), (3)si(4), art. 12 alin. (1), art. 23 alin.
(3), titlul cap. 1V, art. 70 alin. (2), art. 77
alin. (2), art. 80;

abrogd art. 34 3;

in tot cuprinsul ordonantei, sintagma
., circumscriptie teritoriald"” se inlocuieste

cu termenul ,, circumscripfie”.

Nota: v. De la data intrarii in vigoare a Codului de procedura civila, referirile din cuprinsul actelor normative la
hotérarea judecétoreasca "definitiva si irevocabild” sau, dupa caz, "irevocabild" se vor intelege ca fiind facute la
hotararea judecatoreasca "definitiva". In cuprinsul celorialte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru
judecat/puterea lucrului judecat” se inlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat"; Ori de cate ori prin legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale ori la "societatea comerciald/societatile comerciale", dupa caz, trimiterea se considera a fi
facuta la Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dupa caz, la societatea/societétile reglementata/reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare”.

L. nr. 145/2012 M. Of. nr. 517/26 iul. 2012

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

modificari prin

modificari prin ~ 0.U.G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonanta de urgentd privind modificarea art. 81 din Legea nr.

76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

0.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe

aprobata cu modificari si L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 jun. 2013
completari prin

modificari prin

L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative conexe

modificari prin

L. nr. 22/2014 M. Of. nr. 188/17 mar. 2014

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

modificari prin

L. nr. 46/2016 M. Of. nr. 241/1 apr. 2016

Lege pentru modificarea art. 6 alin. (2) lit. f) din Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

modificari prin

Consiliul Legislativ - 4iulic 2018

modificd tithd cap. Vi, art. 38 alin. (1), art.
39 alin. (1),art. 42 alin. (2) - (4),
introduce lit. f) - h) la art. 39 alin. (1 _1),
alin. (2) la art. 41,

abrogd art. 38 alin. (2)

prorogd termenul de intrare in vigoare a

Legii nr. 134/2010 pdnd la 1 februarie 2013

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
2013

aproba cu modificari i completdiri O.U.G.
nr. 4/2013

modifica art. 7 alin. (3) si (3_1), art. 7 alin.
(4), art. 17 alin. (3);
introduce alin. (3_3) - (3 5) laart. 7

modificd art. 6 alin. (2) lit. f)
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